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Unwirksamer B-Plan trotz Jury und

Offentlichkeitsbeteiligung

Offentliches Recht. Ein Bebauungsplan ist

unwirksam, wenn sich die Gemeinde
verfriiht auf die Ergebnisse eines
Werkstattverfahrens oder eines

stddtebaulichen Wettbewerbs festlegt, ohne

dass diese hinreichend abgewogen sind.

OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom
10. August 2016, Az. OVG 9 A 4.15

Dr. Mathias Hellriegel
von Malmendier Partners

,/

Rechtsanwalt

Bild: Malmendier

DER FALL

Der Eigentiimer eines unbebauten Grund-
stiicks wendet sich gegen den Bebauungs-
plan (B-Plan) fiir einen Bahnhofsvorplatz,
an den sein Grundstiick angrenzt. Um den
Straflenverkehr in Bahnhofsndhe neu zu
gestalten, veranstaltete die Gemeinde ein
offentliches Werkstattverfahren, in dem
die Grundsitze festgelegt wurden; daran

schloss sich ein stddtebaulicher Wettbe-
werb an. Auf Basis des Siegerentwurfs
setzte die Gemeinde den B-Plan fest. Fiir
das Grundstiick des klagenden Eigentii-
mers ist darin die Nutzung als Zufahrt fiir
ein neues Parkhaus festgesetzt, das Grund-
stiick wird damit unbebaubar. Hiergegen
setzte er sich zur Wehr.

DIE FOLGEN

Das Gericht hob den B-Plan wegen Abwé-
gungsfehlern auf. So habe sich die
Gemeinde zu Unrecht an die Ergebnisse
von Wettbewerb und Werkstattverfahren
gebunden gesehen. Eine Vorwegnahme der
Abwédgung durch die Gemeinde sei nur
moglich, wenn dies sachlich gerechtfertigt
ist, die planungsrechtliche Zustédndigkeits-
ordnung gewahrt bleibt und die Vorabent-
scheidung - unter Beachtung gerade ihrer
planerischen Auswirkung - inhaltlich nicht

zu beanstanden ist. Sie muss vor allem den
Anforderungen des Abwdgungsgebots ent-
sprechen, also auf Basis einer fehlerfreien
Ermittlung und Bewertung der abwagungs-
relevanten Belange getroffen werden. Dies
sei hier nicht gegeben, da die Auswirkun-
gen fiir den klagenden Eigentiimer nicht
beriicksichtigt worden seien. Er konnte
zwar im Werkstattverfahren seine Interes-
sen vortragen, eine Auseinandersetzung
mit seinen Belangen sei aber nicht erfolgt.

WAS IST ZU TUN?

Offentliche Werkstattverfahren und stédte-
bauliche Wettbewerbe sind vor der Festset-
zung von B-Pldnen fiir grofSere Freiflichen
oder stddtebaulich bedeutsame Grundstii-
cke hdufig. Weder eine breite Beteiligung
der Offentlichkeit noch die Entscheidung
einer Jury konnen aber die planerische
Abwigung ersetzen. Die Bindung des Plan-
gebers an die Ergebnisse der vorgeschalte-
ten Verfahren ist unzuldssig und kann auch
nicht vertraglich begriindet werden (§ 1
Abs. 3 BauGB). In Betracht kommt eine
informelle Selbstbindung, die Schwelle
hierfiir liegt aber hoch und kann in einem
offentlichen ~Werkstattverfahren kaum

erreicht werden. Erforderlich ist somit eine
ausfiihrliche Auseinandersetzung mit den
betroffenen privaten und o6ffentlichen
Belangen im Bebauungsplanverfahren,
natiirlich unter Verweis auf das Werkstatt-
verfahren oder den stddtebaulichen Wett-
bewerb und die daraus resultierende Legiti-
mation des Entwurfs. Der Plangeber darf
sich hieran aber nicht gebunden sehen und
muss eine ordnungsgemifle Abwigung
vornehmen. Will der Investor gleichwohl
Planungssicherheit, kann und muss er
Sekundéranspriiche (z.B. Kostenerstattung
oder Schadenersatz) vereinbaren; dies ist
nach der Rechtsprechung zuldssig. ba




