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Bei der GFZ ist das komplette
Plangebiet entscheidend

Offentliches Recht. Wenn

ein Baunutzungsplan fiir funktionslos
erklart werden soll, ist das gesamte
Plangebiet fachkundig zu betrachten.
Die ndhere Umgebung reicht nicht.

Bundesverwaltungsgericht,
Urteil vom 24. April 2024, Az. 4 C 2.23

DER FALL

Der Klédger begehrt einen Bauvorbescheid
zum Ausbau eines Dachgeschosses. Das
Haus liegt im Geltungsbereich des Berli-
ner Baunutzungsplans vom 28. Dezember
1960. Er setzt eine Geschossflichenzahl
(GFZ) von 1,5 fest. Durch den Ausbau
wiirde sich die GFZ des Gebdudes von
3,5 auf 3,92 vergroflern. Die meisten
Gebdude im Baublock {iiberschreiten

DIE FOLGEN

Das BVerwG lehnt die Ansicht des OVG ab
und verweist das Verfahren zur anderwei-
tigen Entscheidung an das OVG zuriick.
Zwar sind sich beide Gerichte einig, dass
fiir den innerstddtischen Dachgeschoss-
ausbau keine Befreiung nach § 31 Abs. 2
und 3 BauGB infrage kommt. Eine Abwei-
chung von der GFZ beriihrt die Grund-
zlige der Planung, regelméfSig liegt auch
kein atypischer Sonderfall vor. Das OVG

begrenzt seine Betrachtung der Funkti- geprigte Ermittlung.
onslosigkeit allerdings irrig in Anlehnung
WAS IST ZU TUN?

Der Dachgeschossausbau istim Geltungs-
bereich des Baunutzungsplans in der Ber-
liner Innenstadt ein Dauerthema. Jahre-
lang wurde mit Befreiungen von der GFZ
gearbeitet, was nun nicht mehr zuldssig
ist. Das bedeutet, dass der Dachgeschoss-
ausbau kiinftig nur bei Feststellung der
Funktionslosigkeit der GFZ-Festsetzung
gelingt. Die gute Nachricht ist, dass mit
der Entscheidung des BVerwG dafiir re-
gelmiflig der iiber den StrafSenblock
hinausgehende Planbereich betrachtet
wird. Dadurch koénnen geniigend Bei-
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ebenfalls die festgesetzte GFZ. Das OVG
Berlin-Brandenburg lehnte die vom Kla-
ger angestrebte Funktionslosigkeit der
GFZ ab. Das OVG meinte, zu betrachten
sei allein der StrafSenblock; der Verlust der
Steuerungsfunktion der GFZ miisse fiir
einen Durchschnittsbiirger ohne Nutzung
von Hilfsmitteln erkennbar sein. Der Kl&-
ger legte Revision ein.

an die ndhere Umgebung. RegelméfSig ist
aber laut BVerwG das gesamte Plangebiet,
begrenzt durch die Zustdndigkeit der Ber-
liner Bezirke, in den Blick zu nehmen. Nur
ausnahmsweise konne festgestellt wer-
den, dass die Festsetzung nach dem Wil-
len des Plangebers ausschliellich in
einem Teilgebiet und nicht in benachbar-
ten Gebieten Wirkung entfalten soll. Dies
verlange eine durch Fachkenntnisse

spiele gefunden werden, um die Funk-
tionslosigkeit zu bejahen. Denn die lang-
jahrige Befreiungspraxis hat meist zu tat-
sdchlichen Verhiltnissen gefiihrt, die eine
Erreichung der GFZ im innerstddtischen
Bereich  flichendeckend unmédglich
machen. Der Gesetzgeber will und sollte
in der groflen BauGB-Novelle erweiterte
Befreiungsmdglichkeiten schaffen, um
das grofe Potenzial an Dachgeschossaus-
bauten und Aufstockungen in zentralen
Lagen zu heben.

(redigiert von Monika Hillemacher)




